
Seletuskiri Narva-Jõesuu linna eelarvestrateegiaks  2015-2018

 Eelarvestrateegia 2015-2018 on koostatud Rahandusministeeriumi 2014. aasta suvise majandusprognoosi andmete arvestusega:

Tabel nr 1

	Makromajanduslikud näitajad
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	SKP jooksevhindades (mln EUR)              17 380,0
	18 400,0
	18 960,0
	20 060,0
	21 380,0
	22 7500
	24 130

	SKP reaalkasv
	3,2%
	0,8%
	0,5%
	2,5%
	3,5%
	3,4%
	3,2%

	SKP nominaalkasv
	6,4%
	5,9%
	3,0%
	5,8%
	6,6%
	6,4%
	6,1%

	Tarbijahinna-indeks
	3,9%
	2,8%
	0,3%
	1,9%
	2,5%
	3,0%
	3,0%

	Hõive (tuh inimest)
	615,3
	621,4
	622,1
	622,1
	620,9
	618,4
	614,7

	Tööhõive kasv
	2,5%
	1,0%
	0,1%
	0,0%
	-0,2%
	-0,4%
	-0,6%

	Keskmine kuupalk (EUR)
	879,0
	948,0
	1 005,0
	1 066,0
	1 134,0
	1 208,0
	1 288,0

	Palga nominaalkasv
	5,9%
	7,8%
	6,0%
	6,1%
	6,4%
	6,5%
	6,6%

	Palga reaalkasv
	1,9%
	4,9%
	5,8%
	4,1%
	3,8%
	3,4%
	3,5%


Rahandusministeeriumi andmetel oodatakse 2014. aastaks 0,5% majanduskasvu. Põhjuseks on esimese poolaasta nõrgad reaalkasvu näitajad ja halvenenud tulevikuväljavaated. Majanduskasvu toetab eelkõige sisetarbimine, kuigi ka eksport peaks pöörduma aasta teisel poolel kasvule. Import kasvab ekspordist siiski kiiremini, mille tagajärjel netoekspordi negatiivne panus majanduskasvu eelmise aastaga võrreldes suureneb. Eesti sisemajanduse koguprodukti kasvu oodatakse 2015. aastaka 2,5 % ja 2016 aastaks kasvu kiirenemist 3,5%.  2015. ja kahel järgmisel aastal ootame ekspordi kasvu kiirenemist, kuid ka sisenõudluse tugi püsib tugev, mistõttu netoekspordi mõju SKP kasvu jääb negatiivseks.

Tarbimishindade tõus ulatub 2014. aastal 0,3%ni, seejärel kiireneb 2015. aastal 1,9%ni  ning 2016. aastal 2,5%ni. Inflatsioon hakkab sügiskuudel järk-järgult kiirenema energiatoodete hinnalanguse pidurdumise ning toiduainete mõningase kallinemise tõttu tingituna aiasaaduste madalast hinnatasemest.

Hõive kasv on peatunud ning prognoosi kohaselt hakkab hõive vähenema 2016. aastast alates kiirenevas tempos, mis piirab ka Eesti majanduskasvu. Töötuse määr langeb soodsate majandusarengute puhul prognoosiperioodi lõpuks 6% lähedale.

Keskmine palga kasvutempo aeglustub 2014. aastal 6,0%ni ja püsib selle lähedal ka järgmisel aastal. Nõudluse paranedes ja ekspordipartnerite nominaalkasvu taastudes võiks järgnevatel aastatel palga nominaalkasv natukene kiireneda, palga reaalkasv aga aeglustub veidi ning läheneb tööviljakuse reaalkasvule. Reaalkasv püsib kõrge, kuna tarbijahindade kasvtempo aeglustub.

Töötuse määr, maksumaksjate arv, elanike alla vabariigi keskmise sissetulekud ja tarbimine mõjutavad Narva-Jõesuu linna eelarve laekumisi nii tasandusfondi kaudu kui füüsilise isiku tulumaksu laekumise kaudu. 

Maksumaksjate arvu, keskmise palga ja töötuse  muudatustest annavad ülevaate alljärgnevad tabelid :

1. Maksumaksjate arvu ja keskmise palga muudatused viimase viie aasta jooksul.
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2013.a. maksumaksjate 

arvu vähenemine (-)/ 

suurenemine (+) 

võrreldes 2012. Aastaga

-3,9%

-4,2%

-4,1%

-1,9%

-1,2%

0,9%

0,4%

2,3%

2,3%

4,2%

3,7%

2,1%

0,0%

7,6%

Keskmine brutopalk on17,6% võrra madalam kui riigis keskmine brutopalk.

2.  Töötus  viimase viie aasta jooksul.
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2013.a. Töötute arvu 

vähenemine (-)/ 

suurenemine (+) 

võrreldes 2012. Aastaga

-9,8%

-10,9%

-9,4%

1,9%

-0,7%

-9,8%

-4,3%

-7,1%

-12,1%

-10,1%

-12,0%

-5,8%

-7,5%


Elanikkonna arvu vähenemine on tingitud  inimeste lahkumisest tööotsingul Eesti suurtesse linnadesse või välismaale  ning   Narva-Jõesuu linnas on probleemiks sündivuse vähenemine ja rahvastiku vananemine. Elanikkonna arvu muudatustest annab ülevaate alljärgnev tabel:

3. Elanikkonna arvu muutus vanusegruppide lõikes.

	Vanus                      
	2012.a.   (inimeste arv)
	2013.a.     (inimeste arv)
	01.09.2014.a.  (inimeste arv)
	2014 / 2013 .a. muutus (+/-)

	lapsed 0-6
	134
	127
	117
	-10

	lapsed 7-18
	232
	239
	247
	8

	tööealised 19-64
	1 878
	1 868
	1 820
	-48

	vanurid 65...
	652
	668
	689
	 21

	Kokku:                                                  
	2 896
	2 902
	2 873
	-29


Maamaks

Maamaksuseaduse alusel kaotab linn alates 2013. aastast    14 % ehk 15 280 eurot maamaksust seoses elamumaa maksuvabastusega. Alates 2014. aastast kaotab linn veel 3,6 %  ehk  3 358 eurot maamaksust seoses riigi ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste hoonete aluse maa maksuvabastusega.    Maamaksu  muudatustest annab ülevaate alljärgnev tabel:

Tabel nr 2. Arvestuslik maamaks aastate lõikes (eurodes)

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	KOKKU
	KOKKU
	KOKKU
	KOKKU
	KOKKU
	KOKKU
	KOKKU

	Elamu- ja õuemaa maksustamishind
	1 937 959
	1 938 041
	1 999 641
	1 999 641
	1 999 641
	1 999 641
	1 999 641

	Maksuvabastusega elamu- ja õuemaa maksustamishind
	6 078
	617 347
	741 410
	741 410
	741 410
	741 410
	741 410

	Maksustatava elamu- ja õuemaa maksustamishind
	1 931 881
	1 320 694
	1 258 231
	1 258 231
	1 258 231
	1 258 231
	1 258 231

	Maksustatava elamu- ja õuemaa maamaksu määr
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%

	Maamaksu laekumine elamu- ja õuemaalt
	48 297
	33 017
	31 458
	31 458
	31 458
	31 458
	31 458

	
	
	
	
	
	
	
	

	Haritava maa ja loodusliku rohumaa maksustamishind
	32 640
	32 640
	3 118
	3 118
	3 118
	3 118
	3 118

	Haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu määr
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%
	2,0%

	Maamaksu laekumine haritavalt  maalt ja looduslikult rohumaalt
	653
	653
	62
	62
	62
	62
	62

	
	
	
	
	
	
	
	

	Muu maksustatava maa maksustamishind
	2 406 522
	2 406 522
	2 358 294
	2 358 294
	2 358 294
	2 358 294
	2 358 294

	Muu maksustatava maa maamaksu määr
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%
	2,5%

	Maamaksu laekumine muult maksustatavalt maalt
	60 163
	60 163
	58 957
	58 957
	58 957
	58 957
	58 957

	
	
	
	
	
	
	
	

	Kokku maamaksu laekumine
	109 113
	93 833
	90 475
	90 475
	90 475
	90 475
	90 475


Tulumaks 

Narva-Jõesuu linnale laekuv tulu füüsilise isiku tulumaksust suureneb seoses  maksumaksjate keskmise palga suurenemisega. Kuna maamaksu vabastamisest  tekkis linnale rahaline kaotus , suurendati tulumaksumäära kahes osas: 2013. aastal 0,17 protsendipunkti võrra 11,57 %-ni ning 2014. aastal veel 0,03 protsendipunkti võrra 11,6%-ni. Tulumaksu  muudatustest annab ülevaate alljärgnev tabel:

Tabel nr 3. Arvestuslik tulumaks  aastate lõikes (eurodes)

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Maksumaksjate arv
	979
	979
	980
	980
	978
	974
	968

	Maksumaksjate arvu muutus
	-2,7%
	0,0%
	0,1%
	0,0%
	-0,2%
	-0,4%
	-0,6%

	Väljamaksed füüsilistele isikutele
	8 525 803
	9 176 895
	9 981 229
	10 587 055
	11 240 677
	11 925 983
	12 639 702

	
	
	
	
	
	
	
	

	Sissetulek inimese kohta kuus
	726
	781
	849
	900
	958
	1 020
	1 088

	Sissetuleku kasv
	7,7%
	7,6%
	8,6%
	6,1%
	6,4%
	6,5%
	6,6%

	Sissetuleku kasv Eestis kokku
	5,9%
	7,8%
	6,0%
	6,1%
	6,4%
	6,5%
	6,6%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Tulumaksu laekumine
	976 340
	1 078 257
	1 157 823
	1 228 098
	1 303 919
	1 383 414
	1 466 205

	Tulumaksu laekumise kasv
	4,0%
	10,4%
	7,4%
	6,1%
	6,2%
	6,1%
	6,0%

	Tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe
	11,4%
	11,57%
	11,6%
	11,6%
	11,6%
	11,6%
	11,6%


Tasandusfondi eraldis k-valemi alusel.

Tasandusfondi eraldis  k-valemi alusel (riigieelarves §4 lg1) on mittesihtotstarbeline riigi poolt jaotatav toetussumma KOV tulubaasi kindlustamiseks. 

Riigieelarve kohaliku omavalitsuse üksuste tasandusfondist toetuse eraldamise aluseks on arvestusliku keskmise tegevuskulu ja arvestuslike tulude vahe ning toetustaseme koefitsiendiga k tagatakse arvestuslike tegevuskulude katteks vajalikud vahendid k-ga kehtestatud tasemel. Koefitsiendi k suuruseks on 2003. aastast alates olnud 0,9. Toetust eraldatakse kui arvestuslik keskmine tegevuskulu ületab arvestuslikke tulusid. 

Arvestuslike tulude arvutamisel võetakse aluseks tulumaksu ja maamaksu laekumised. Arvestuslik tulumaks leitakse kolmel eelneval aastal laekunud  tulumaksude kaalutud keskmisena (n-3 aasta kaaluga 0,2, n-2 aasta kaaluga 0,3 ning n-1 aasta kaaluga 0,5). Maamaksu arvestamise aluseks on arvestuslik maamaks 2013. aasta andmetel (1,25% üldise maa ja 0,6% põllumajandusmaa maksustamise hinnast), millest on maha arvatud looduskaitsealade soodustused ning kodualuse ja ühiskondlike ehitiste aluse maa maksuvabastuse mõju.

Narva-Jõesuu linna arvestuslike tulude arvutamist näitab alljärgnev tabel:

Tabel nr 4. Arvestuslikud tulud (eurodes)

	
	
	Tulumaks
	
	Arvestuslik maamaks aastal n-1
	Arvestuslikud tulud KOKKU

	
	aastal n-3
	aastal n-2
	aastal n-1
	
	

	1
	2
	3
	4
	8
	9

	parameetrite väärtused*
	0,2
	0,3
	0,5
	
	

	2014 
	955 715
	993 469
	1 081 053
	48 168
	1 077 878

	2015 
	993 469
	1 081 053
	1 157 823
	48 168
	1 150 089

	2016 
	1 081 053
	1 157 823
	1 228 098
	48 168
	1 225 775

	2017 
	1 157 823
	1 228 098
	1 303 919
	48 168
	1 300 121

	2018
	1 228 098
	1 303 919
	1 383 414 
	48 168
	1 376 670


Kohalike omavalitsuste arvestusliku keskmise tegevuskulu arvutuste aluseks on parameetrite hinded (ühiku maksumus) eurodes: ühe lapse (vanuses 0-6), kooliealise (vanuses 7-18), tööealise (vanuses 19-64), vanuri (vanuses 65+), arvestusliku teepikkuse ja hooldatava või hooldajateenust saava puudega isiku kohta. Iga konkreetse statistilise näitaja osas ühiku kohta arvutatud arvestusliku keskmise tegevuskulu korrutamisel omavalitsusüksuse konkreetse statistilise näitajaga saadakse konkreetse kohaliku omavalitsuse üksuse arvestuslik keskmine tegevuskulu. 

Narva-Jõesuu linna arvestuslike kulude arvutamist näitavad alljärgnevad tabelid:

Tabel nr 5. Arvestuslikud kulud

	
	Demograafiline struktuur seisuga

1. jaanuar aastal n
	Hooldatavate ja hooldajateenusele suunatute arv (iga isik arvestatud ainult üks kord!)

	
	lapsed 0-6
	lapsed 7-18
	tööealised 19-64
	vanurid 65-…
	Rahvaarv KOKKU
	2006
	2007
	2008
	Arvestuslik keskmine

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	parameetrite väärtused*
	
	
	
	
	
	0,2
	0,3
	0,5
	

	2014 
	127
	239
	1868
	668
	2 902
	38
	29
	21
	27

	2015 
	117
	247
	1820
	689
	2 873
	38
	29
	21
	27

	2016 
	117
	247
	1820
	689
	2 873
	38
	29
	21
	27

	2017 
	117
	247
	1820
	689
	2 873
	38
	29
	21
	27

	2018 
	117
	247
	1820
	689
	2 873
	38
	29
	21
	27


	
	Kohalikud tänavad 1. jaanuar aastal n
	Arvestuslik teede pikkus
	
	Eelarvete tasandusfond

	
	kattega
	katteta
	
	Arvestuslikud kulud KOKKU (eurodes)
	Tulu- ja kuluvajaduse vahe (eurodes)
	(eurodes)

	1
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	parameetrite väärtused*
	0,74
	0,047
	
	
	
	0,9

	2014
	30
	6
	23
	1 561 595
	483 716
	435 345

	2015 
	30
	6
	23
	1 642 819
	492 730
	443 457

	2016
	30
	6
	23
	1 740 670
	514 895
	463 406

	2017 
	30
	6
	23
	1 834 244
	534 123
	480 711

	2018 
	30
	6
	23
	1 926 359
	549 689
	494 720


Parameetrite arvutatud väärtused (eurodes)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	0-6 aastane
	1 083
	1 162
	1 232
	1 306
	1 377
	1 447

	7-18 aastane
	861
	924
	980
	1 039
	1 095
	1 151

	tööealine (19-64)
	357
	383
	406
	430
	454
	477

	vanur (65 ja üle)
	518
	556
	589
	625
	659
	692

	teed
	3 682
	3 953
	4 190 
	4 443
	4 684
	4 921

	hooldatavad
	649
	649
	649
	649
	649
	649

	+kasv
	4,3%
	7,4%
	5,5%
	5,5%
	5,0%
	4,7%


Tasandusfondi prognoosimisel lähtutakse jooksvaks aastaks kehtestatud tasandusfondi arvutamise mudelist.

Toetusfond

Toetusfondi (riigieelarve §4 lg2) on koondatud riigipoolsed eraldised Narva-Jõesuu linnale järgmiste kulude kandmiseks:  

· Hariduskulud

- pedagoogide palgavahendid ning juhtimiskulud

- pedagoogide täienduskoolitus

- õpikute ja õppevahendite soetamine

- investeeringud

- põhikooli õpilaste koolilõuna 

Pedegoogide tööjõukulude toetuse arvutamisel on arvesse võetud õpilaste arvu eelmise aasta 10. novembri seisuga, õppevormi, õppeliiki ja õppekeelt.Tööjõukulu toetus sisaldab töötasu, sotsiaalmaksu ja töötuskindlustust.

Täienduskoolituse kulude katteks arvestatakse kohaliku omavalitsuse üksustele toetust 1% pedagoogide palgafondist.

Õppekirjanduse toetuseks on arvestatud 57 eurot õpilase kohta. Toetust võib kasutada kooli õppekava läbimiseks vajalike muude õppevahendite tasuta kasutamise võimaldamiseks.

Investeeringutoetust antakse iga õpilase (v.a koduõppel) kohta 23 eurot. Toetust võib kasutada ka õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulude, täienduskoolituse või õppevahendite soetamise katteks.

Arvestuslikuks koolilõuna maksumuseks on 0,78 eurot õpilase kohta. Vahendite jaotamisel võetakse aluseks õpilaste arv eelmise aasta 10. novembri seisuga ning toetust arvestatakse 175 koolipäevaks kalendriaastas.

Seoses gümnaasiumi klasside sulgemisega langevad eraldised  hariduskuludeks. 

· Toimetulekutoetus

· Sotsiaalteenuste osutamine

· Sündide ja surmade registreerimine

· Vajaduspõhise peretoetuse maksmise hüvitis 

Tabel nr 6. Toetusfond aastate lõikes (eurodes)

	Toetusfond
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Hariduskuludeks
	252 637
	278 466
	285 360
	274 895
	250 457
	250 457
	250 457

	Toimetulekutoetus
	81 386
	78 848
	63 925
	63 925
	63 925
	63 925
	63 925

	Sotsiaalteenuste

osutamise toetus
	2 992
	3 725
	3 479


	3 4793
	3 479
	3 479
	3 479

	Sündide ja surmade

registreerimine
	67
	56
	53
	53
	53
	53
	53

	Vajaduspõhine peretoetus
	0
	4 661
	0
	0
	0
	0
	0

	Maamaksuvabastuse rakendamise korraldamise toetus
	0
	2 111
	0
	0
	0
	0
	0

	KOKKU
	337 082
	367 867
	352 817
	342 352
	317 914
	317 914
	317 914


Toetusfondi prognoosimisel lähtutakse jooksvaks aastaks kehtestatud toetusfondi arvutamisest.

Muud saadud (sihtotstarbelised) toetused sõltuvad riigi poliitikast ja rahandusvõimalusest.  Sihtotstarbelised toetused ei muuda linnavalitsuse eelarves tulude ja kulude tasakaalu, sest põhimõtteliselt makstakse need samas ulatuses laekumisega välja vastavalt määratud sihtotstarbele. 

Põhitegevuse kulude planeerimisel arvestatakse, et iga-aastane  põhitegevuse tulem peab katma jooksva aasta võlateeninduse kulud (tagasimaksed ja intressikulud) 100% ulatuses.
Omavalitsustel on keelatud võtta uusi kohustusi, kui netovõlakoormus on juba üle 60% põhitegevuse tuludest. Linnavalitsus peab uute pikaajaliste kohustuste võtmisel (s.h. võetud laenud, kapitalirendi- ja faktooringukohustused, emiteeritud võlakirjad, tasumise tähtajaks täitmata jäänud kohustused, saadud toetuste tagasimakse kohustused, toetusteks saadud ettemaksed, toetuste andmise kohustused, pikaajalised võlad tarnijatele, teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused, sõlmitud katkestamatud rendilepingud ning muud pikaajalised kohustused, mis nõuavad tulevikus raha väljamaksmist) arvestama, et tema netovõlakoormus ei kasvaks selle tulemusena üle 60% põhitegevuse tuludest. Kohustuste võtmist reguleerivate piirangute lõdvendamine toob kaasa kohalike omavalitsuste investeeringute kasvu ning sealtkaudu ka defitsiiti jõudmise nii sellel kui järgnevatel aastatel. 

2013. aastal on sõlmitud Narva-Jõesuu linna ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse vahel  pikaajaline laenuleping  Narva-Jõesuu  reoveekogumisala veemajandusprojekti teostamiseks. Laenulimiit on  kuni 1 216 897 eurot ja lepingu lõpptähtaeg 27.08.2032.a.:

Tabel nr 7.  Laen (eurodes)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Finantseerimistegevus
	68 763
	1 030 704
	61 083
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582

	Kohustuste võtmine (+)
	68 763
	1 030 704
	61 083
	0
	0
	0
	0

	Kohustuste tasumine (-) 
	0
	0
	0
	-71 582
	-71 582
	-71582
	-71582

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026

	Finantseerimistegevus
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582

	Kohustuste tasumine (-) 
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	Kokku

	Finantseerimistegevus
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-71 582
	-15 238
	0

	Kohustuste võtmine (+)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1 160 550 

	Kohustuste tasumine (-) 
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582
	-71582
	-15 238
	-1 160 550


Intressimäär sõltub  euriborimäärast , millele lisatakse riskimarginaal 1%.

Ülejäänud investeeringutest tuleb eelistada linna arengukavas toodud investeeringuid, teisi investeeringuid, mis võimaldavad kulude kokkuhoidu, avaliku teenuse paremat kättesaadavust, kvaliteeti ja ohutust.
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